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Endlich geschafft!

Seit Langem eingefordert: die Reform des
Gemeinnutzigkeitsrechts. Jetzt ist sie da
— nicht nach einem Referentenentwurf,
der zum Regierungsentwurf wird und
Eingang ins Gesetzgebungsverfahren fin-
det. Nein, der Bundesrat hat sie im Rah-
men des Jahressteuergesetzes eingebracht.
Die im Vorfeld geduflerten Winsche
waren vielfiltig. Vieles wurde umgesetzt;
manchen diirften die Anderungen nicht
weit genug gehen — ob dies die Aufgabe
des Unmittelbarkeitsgebots, der Verpflich-
tung zur zeitnahen Mittelverwendung
oder die Zulissigkeit der politischen Beta-
tigung betrifft.

Man kann gespannt sein, was die Finanz-
verwaltung daraus macht — sie arbeitet
bereits an einer Anpassung des Anwen-
dungserlasses zur Abgabenordnung!
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Gemeinnutzigkeits-Reform

W der Freien
Wohlfahrtspflege

Umfassende Anderungen

B Stefan Schick

Mit dem Jahressteuergesetz 2020 hat der Gesetzgeber auch zahlreiche Anderun-
gen beim Gemeinniitzigkeitsrecht verabschiedet. Neben einigen grundsdtzlichen
Anderungen gibt es viele Neuerungen im Detail.

Die vom Bundestag am 16. Dezember
2020 und vom Bundesrat am 18. Dezem-
ber 2020 im Parforce-Ritt beschlossenen
Anderungen beim Gemeinniitzigkeitsrecht
als die umfassendsten und grundlegends-
ten seit Jahren zu bezeichnen, trifft den
Kern der Sache.

Zahlreiche Anderungen zwingen zum
Umdenken. Einige bieten in der Praxis
grofse Chancen. Dies gilt insbesondere fiir
Kooperationen. Neben einigen grundsitz-
lichen Anderungen hat der Gesetzgeber
etliche Anpassungen und Feinjustierungen
vorgenommen. Die Anderungen von
grundsitzlicher Bedeutung betreffen
Erleichterungen bei Kooperationen und
die Begtinstigung von Holdingstrukturen.

Kooperationen

Arbeiten mehrere gemeinniitzige Triger
zusammen, so waren die Voraussetzungen
fur die Anerkennung als steuerbegiinstigte
Titigkeit tiber Jahre durch eine sehr res-
triktive Auffassung der Finanzverwaltung
gepragt. Es galt der Grundsatz, dass die
Einschaltung einer steuerbegiinstigten
Korperschaft als Hilfsperson einer anderen
steuerbegiinstigten Korperschaft zwar der
»Auftraggeberin« die Gemeinniitzigkeit
vermittelte, nicht aber der Hilfsperson.

Der Bundesfinanzhof hatte dagegen
bereits in jingerer Zeit entschieden, dass
bei allen Partnern dann eine steuerbegiins-
tigte Tatigkeit vorliegt, wenn ihnen jeweils

ein eigener Gestaltungsspielraum ver-
bleibt. Wann diese Voraussetzungen
erfiillt sind, war in der Praxis oft zweifel-
haft und damit fir die Gestaltung von
Kooperationen problematisch.

Durch den nun neu eingefiigten § 57 Abs.
3 der Abgabenordnung (AO) werden die
Grundsitze der Rechtsprechung nicht nur
gesetzlich fixiert; die Moglichkeiten wer-
den sogar noch erweitert. Voraussetzung
ist ein planmifliges Zusammenwirken. Es
muss deshalb auch nicht mehr darauf
geachtet werden, dass jedem an einer
Kooperation beteiligten Trager ein eige-
ner, genau abgegrenzter Gestaltungsspiel-
raum bleibt.

Auflerdem reicht es aus, dass ein Triger,
der eigentlich nach herkémmlicher Auf-
fassung nicht selbst unmittelbar steuer-
begunstigte Zwecke verwirklicht, bei-
spielsweise »nur« eine Wascherei betreibt,
mit einem anderen gemeinniitzigen Triger,
beispielsweise Krankenhaus, dadurch
zusammenwirkt, dass er die Kranken-
hauswische reinigt. Auch er kann kiinftig
gemeinnitzig sein. Denn dann verwirk-
lichen die Wischerei-GmbH und die
Krankenhaus GmbH gemeinsam steuer-
begiinstige Zwecke, namlich den Betrieb
eines Krankenhauses. Dabei ist es nicht
erforderlich, dass es sich in dem genann-
ten Beispiel der Wascherei-GmbH um eine
Tochtergesellschaft der Krankenhaus-
GmbH handelt. >
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Offen ist, ob das iiber das in der Gesetzes-
begriindung enthaltene Beispiel hinaus
auch fiir andere Leistungen, wie beispiels-
weise Reinigung, IT-Dienstleistungen,
Qualititsmanagement usw. gilt, ob und
in welchem Umfang die Leistungserbrin-
gung fiir Dritte — die Wascherei-GmbH
erbringt auch Leistungen am allgemeinen
Markt — unschadlich ist und wie der
Gesellschaftsvertrag einer solchen
(Wischerei-) GmbH auszugestalten ist,
damit diese die satzungsmifSigen Voraus-
setzungen fir die Anerkennung der
Gemeinnitzigkeit erfillt.

Versteht man auch die Uberlassung einer
wesentlichen Betriebsgrundlage — bei-
spielsweise einer Immobilie — vom gemein-

zwar auch dann, wenn es sich um Minder-
heitsbeteiligungen handelt, die dem steu-
erbegiinstigten Gesellschafter einen nur
eingeschrankten Einfluss auf die
Geschaftsfiihrung der Tochtergesellschaf-
ten gewdahren.

Da die Beteiligung an gemeinnutzigen
Tochtergesellschaften unmittelbar dem
steuerbeguinstigten Satzungszweck dient,
miisste kiinftig auch die Finanzierung der
Beteiligung mit zeitnah zu verwendenden
Mitteln zuldssig sein. Ob nach geltendem
Recht die Aufbringung des Stammbkapitals
von gemeinniitzigen Tochtergesellschaften
mit zeitnah zu verwendenden Mitteln
zulissig ist, war nicht abschlieffend
geklart.

»Lobbyarbeit ist erlaubt, nicht zuldssig

ist ein parteipolitisches Engagement«

niitzigen Gesellschafter an seine gemein-
nutzige Tochtergesellschaft, an der er
mehrheitlich beteiligt ist, als Kooperation
(auch durch die Nutzungsiiberlassung
wird die Verwirklichung steuerbegiins-
tigter Zwecke planmiflig gefordert), so
ergeben sich daruber hinaus noch weiter-
gehende Folgen fiir die Zuordnung der
Vermietungstitigkeit (Zuordnung zum
Zweckbetrieb, Zulassigkeit des Einsatzes
zeitnah zu verwendender Mittel bei der
Finanzierung der Immobilie).

Fiir die Beurteilung der Frage, welcher
gemeinnutzigkeitsrechtlichen Sphare die
Kooperation bei den Partnern zuzuordnen
ist, sind die Aktivitaten der Partner zusam-
menzufassen.

Holdingstrukturen

Kinftig reicht es fiir die Anerkennung der
Gemeinniitzigkeit aus, wenn ein Rechts-
trager ausschliefSlich an gemeinniitzigen
Tochtergesellschaften beteiligt ist. Die
Ausgestaltung der Satzung der gemein-
niitzigen Holding als Mittelbeschaffungs-
korperschaft ist nicht mehr erforderlich.
Handelt es sich bei der Holding um eine
Stiftung, so ist aber stiftungsrechtlich dar-
auf zu achten, dass diese nach ihrer Sat-
zung nicht zur Selbstzweckstiftung wird,
deren ausschliefSlicher Zweck in der Ver-
waltung ihres eigenen Vermogens besteht.

Damit vermittelt die Tatigkeit der Tochter-
gesellschaften dem steuerbegiinstigten
Gesellschafter die Gemeinniitzigkeit, und
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Diese — im Schrifttum schon lange gefor-
derte — Erleichterung ist im Hinblick auf
die gemeinniitzigkeitsrechtliche Beurtei-
lung uneingeschrankt zu begriiffen. Hau-
fig sind aber Leistungsbeziehungen zwi-
schen dem steuerbegiinstigten
Gesellschafter und den steuerbegiinstigten
Tochtergesellschaften beabsichtigt, die
—dies ist vor allem in der Sozialwirtschaft
von Bedeutung! — ohne Bestehen einer
umsatzsteuerlichen Organschaft zu einer
zusitzlichen Umsatzsteuerbelastung fiih-
ren wiirden. Dann ist auch kiinftig in der-
artigen Fillen eine unternehmerische
Betitigung der Holding — im Idealfall im
Rahmen eines Zweckbetriebs — erforder-

lich.

Aufgabe des
Halbteilungsgrundsatzes

Der sogenannte Halbteilungsgrundsatz
wird aufgehoben. Nach § 58 Nr. 2 AO
durfte bisher eine steuerbegiinstigte Kor-
perschaft, wenn sie nach der Satzung nicht
Mittelbeschaffungskorperschaft nach §
58 Nr. 1 AO war, hochstens 50 % ihrer
Mittel einer anderen steuerbegunstigten
Korperschaft zuwenden.

Diese Einschrinkung entfillt: Kiinftig
diirfen sogar dann Mittel an eine andere
steuerbegiinstigte Korperschaft weiter-
geleitet werden, wenn diese andere Zwe-
cke verfolgt als die zuwendende Korper-
schaft (vereins- und stiftungsrechtliche
Vorgaben sind daneben zu beachten!).

Dabei ist kiinftig die Mittelbeschaffung
nicht als eigener Zweck, sondern als Mit-
tel zur Zweckverwirklichung anzusehen.
Die Mittelbeschaffung muss nur dann in
die Satzung aufgenommen werden, wenn
sie der einzige Zweck der steuerbegins-
tigten Korperschaft ist.

Vertrauensschutz bei
Mittelweiterleitungen

Bei Mittelzuwendungen steuerbegtinstig-
ter Korperschaften an andere steuerbe-
giinstigte Korperschaften genief3t kiinftig
die zuwendende Korperschaft dann nach
§ 58a AO Vertrauensschutz, wenn sie sich
die Gemeinniitzigkeit der Empfiangerin
beispielsweise durch einen Feststellungs-
bescheid nach § 60a AO oder Freistel-
lungsbescheid hat nachweisen lassen. Dies
ist vor allem dann von Bedeutung, wenn
der Empfingerin spiter die Gemeinniitzig-
keit aberkannt wird, beispielsweise weil
sie insolvent geworden ist.

VerstoRe gegen das
Gemeinnutzigkeitsrecht

Die Reform bringt auch eine Berticksich-
tigung sich abzeichnender Verstofie der
tatsichlichen Geschiftsfiihrung gegen das
Gemeinniitzigkeitsrecht bei Bescheiden
zur Feststellung der satzungsmifSigen
Gemeinniitzigkeit nach § 60a AO. Erkennt
das Finanzamt, dass die Satzung zwar die
gemeinniitzigkeitsrechtlichen Anforde-
rungen erfiillt, aber die Korperschaft bei
ihrer tatsichlichen Geschiftsfithrung
voraussichtlich gegen die gemeinniitzig-
keitsrechtlichen Anforderungen verstoflen
wird, so kann sie den Erlass eines Bescheids
zur Feststellung der Gemeinnutzigkeit
nach § 60a AO ablehnen und bereits erlas-
sene Bescheide aufheben.

Erweiterung des
Zweckbetriebskatalogs

§ 68 AO wird dahin gehend erweitert,
dass kiinftig auch Einrichtungen zur
Unterbringung, Versorgung, Verpflegung
und Betreuung von Burgerkriegsfliicht-
lingen oder Asylbewerbern sowie Einrich-
tungen, die Fiirsorge fiir Menschen mit
psychischen und seelischen Erkrankungen
bzw. Behinderungen ausiiben, steuerbe-
gunstigte Zweckbetriebe sind.

Zeitnahe Mittelverwendung

Die Verpflichtung zur zeitnahen Mittel-
verwendung gilt kiinftig nicht mehr fiir
steuerbegtinstigte Korperschaften, die



Einnahmen von weniger als 45.000 Euro
jahrlich haben. Das erleichtert die Kapital-
erhaltung bei Stiftungen, wobei sich diese
Grenze auf alle Einnahmen bezieht und
nicht auf Uberschiisse aus der Vermégens-
verwaltung beschrankt ist.

schen, die aufgrund ihrer geschlechtlichen
Identitdt oder geschlechtlichen Orientie-
rung diskriminiert werden, die Forderung
der Heimatpflege, Heimatkunde und Orts-
verschonerung sowie die Unterhaltung von
Freifunk-Netzen (W-Lan).

»Die Vorgaben zur zeitnahen
Mittelverwendung wurde nur
geringfiigig liberalisiert«

Trotzdem muss gesichert sein, dass auch
solche Korperschaften ihre steuerbegiins-
tigten Zwecke verwirklichen und sich
nicht auf die Kapitalerhaltung beschrin-
ken. Offen bleibt die Frage, welche Folgen
ein kurzzeitiges Uber- oder Unterschreiten
dieser Einnahmengrenze hat und wie mit
zeitnah zu verwendenden Mitteln umzu-
gehen ist, die bei Inkrafttreten der Neu-
regelung schon vorhanden sind.

Erh6hung der Freigrenze fiir
wirtschaftliche Geschaftsbetriebe

Die Freigrenze fur die Besteuerung des
steuerpflichtigen wirtschaftlichen
Geschiftsbetriebs wird von 35.000 Euro
auf 45.000 Euro heraufgesetzt.

Erweiterung der
steuerbegiinstigten Zwecke

Die Erweiterung steuerbegtinstigter Zwe-
cke umfasst kiinftig auch die Forderung
des Klimaschutzes, der Unterhaltung und
Pflege von Friedhofen und von Gedenk-
stitten fiir nicht bestattungspflichtige Kin-
der und Foten, die Forderung von Men-

Prof. Dr. Stefan Schick, Rechtsanwalt und
Fachanwalt fiir Steuerrecht, ist auf die
Beratung von Sozialeinrichtungen und
anderen Non-Profit-Organisationen spe-
zialisiert, insbesondere an den Schnittstel-
len des Organisations- und Steuerrechts
mit der Betriebswirtschaft.
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Erleichterungen beim Ehrenamt
und im Spendenrecht

Der jihrliche Ubungsleiterfreibetrag wird
von 2.400 Euro auf 3.000 Euro erhoht,
die Ehrenamtspauschale von 720 Euro
auf 840 Euro.

Der vereinfachte Spendennachweis gilt
fiir Zuwendungen bis 300 Euro anstelle
von 200 Euro.

Ab dem 1. Januar 2024 wird beim Bun-
deszentralamt fiir Steuern ein Zuwen-
dungsempfingerregister gefuhrt (§ 60b
AO, § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 47 FVG). Dort
werden Name, Adresse, Satzungszweck
und Bankverbindung der gemeinniitzigen
Organisation gespeichert. Es ist fiir jeder-
mann einsehbar.

Anderungen des
Umsatzsteuergesetzes

Neben der Reform des Gemeinniitzigkeits-
rechts erfolgten Anderungen des Umsatz-
steuergesetzes, die fiir die Sozialwirtschaft
von Bedeutung sind. Diese betreffen die
Umsatzsteuerbefreiung von Leistungen
des Gesundheitswesens (§ 4 Nr. 14), im
Bereich der Pflege (§ 4 Nr. 16), Verpfle-
gungs- und Beherbergungsleistungen an
Kinder, Jugendliche und Studierende (§ 4
Nr. 23 UStG) und die Tatigkeit als Ver-
fahrensbeistand in Familiensachen (§ 4
Nr. 25 UStG). Diese tragen aktuellen Ent-
wicklungen des Sozialrechts Rechnung,
beinhalten aber auch Anpassungen im
Hinblick auf das in diesem Bereich beson-
ders wichtigen EU-Rechts.

Offen gebliebene Fragen

Das Gesetzgebungsverfahren hatte sich
mit der Folge einer sehr kurzfristigen Ver-
abschiedung vor Weihnachten verzogert,
weil zwischen den Fraktionen die Frage
umstritten war, ob eine Regelung zur
Zulidssigkeit der politischen Betdtigung
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steuerbegiinstigter Korperschaften auf-
genommen werden sollte — eine seit dem
Attac-Urteil des Bundesfinanzhofs hoch-
umstrittene Frage.

Unstreitig zuldssig ist es, wenn eine steu-
erbegiinstigte Korperschaft unmittelbar
im Zusammenhang mit der Verfolgung
ihres steuerbegtinstigten Zwecks Lobby-
arbeit betreibt und dazu auch gesell-
schaftspolitische Positionen vertritt, bei-
spielsweise ein Wohlfahrtsverband als
»Anwalt der Bediirftigen« titig wird.
Nicht zuldssig ist aber ein parteipolitisches
Engagement.

Ferner erfolgte keine Neuregelung der
Besteuerung bei Ausstieg aus der Gemein-
nutzigkeit mit einer einmaligen Besteue-
rung in Hohe von 30 % des Vermogens,
wie sie im Vorfeld diskutiert worden war.

Auch eine Reform der Besteuerung von
Zweckbetrieben der Wohlfahrtspflege i.
S.d. § 66 AO im Hinblick auf die Zulas-
sigkeit der Erzielung von Uberschiissen
ist unterblieben.

Wiinschenswert wire ferner eine weiter-
gehende Liberalisierung im Bereich der
zeitnahen Mittelverwendung gewesen. m

Der Wortlaut des Jahressteuergesetzes,
in dem auch die im vorstehenden Artikel
beschriebenen Anderungen beim Gemein-
niitzigkeitsrecht steben, ist auf der Web-
seite des Bundesministeriums der Finan-
zen als PDF-Dokument frei abrufbar:
www.bundesfinanzministerium.de(Such-
begriff: Jabressteuergesetz 2020)
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