
K O N T R O L L E 

Balance of Power 

Es ist ein weites Feld - die Schaffung von 
Organstrukturen in der Sozialwirtschaft unc 
die Kompetenzverteilung unter ihnen. Das 
Organisationsrecht schafft weitreichende 
Spielräume. Bei deren Ausgestaltung gilt 
es jedoch einiges zu beachten. 

V O N S T E F A N S C H I C K 
P r o f . D r . S t e f a n S c h i c k , R e c h t s a n w a l t 
u n d F a c h a n w a l t für S t e u e r r e c h t , i s t a u f 
d i e B e r a t u n g v o n S o z i a l e i n r i c h t u n g e n 
u n d a n d e r e n N o n - P r o f i t - O r g a n i s a t i o n e n 
s p e z i a l i s i e r t , i n s b e s o n d e r e a n d e n 
S c h n i t t s t e l l e n d e s O r g a n i s a t i o n s - u n d 
S t e u e r r e c h t s m i t d e r B e t r i e b s w i r t s c h a f t . 
w w w . s c h i c k - s c h a u d t . e u 

Z a h l r e i c h e O r g a n i s a t i o n e n d e r S o z i a l ­
w i r t s c h a f t prüfen u n t e r d e m E i n d r u c k 
d e r C o v i d - 1 9 - P a n d e m i e u n d i h r e r A u s ­
w i r k u n g e n zunächst e i n z e l n e S a t z u n g s ­
r e g e l u n g e n , s t e l l e n i h r e S t r a t e g i e a u f d e n 
Prüfstand u n d d e n k e n über i h r e O r g a n i ­
s a t i o n s s t r u k t u r e n n a c h . D e r v o r l i e g e n d e 
B e i t r a g v e r s u c h t e i n e n g r o b e n A b r i s s . 
I n d e r P r a x i s d o m i n i e r e n i n d e r S o z i ­
a l w i r t s c h a f t d i e R e c h t s f o r m e n d e r ( g e ­
meinnützigen) G m b H , d e r S t i f t u n g u n d 
d e s V e r e i n s . D a h e r beschränken s i c h d i e 
n a c h f o l g e n d e n Überlegungen a u f d i e s e . 

A l l e n R e c h t s f o r m e n g e m e i n s a m i s t 
e i n L e i t u n g s o r g a n (Geschäftsführung, 
V o r s t a n d ) . D e s s e n Größe, K o m p e t e n z e n 
u n d i n n e r e O r g a n i s a t i o n können f r e i a u s ­
g e s t a l t e t w e r d e n . D i e s b e t r i f f t a u c h d i e 
F r a g e d e r E h r e n a m t l i c h k e i t , d i e s e l b s t b e i 
s e h r großen O r g a n i s a t i o n e n n o c h a n z u ­
t r e f f e n i s t . I n n e r h a l b d e s L e i t u n g s o r g a n s 
- häufig b e i V e r e i n e n u n d S t i f t u n g e n - i s t 
e i n e D i f f e r e n z i e r u n g d e n k b a r , v o r a l l e m 
d a n n , w e n n k e i n Überwachungsorgan g e ­
b i l d e t w i r d , b e i s p i e l s w e i s e d a d u r c h , d a s s 
es e i n e n geschäftsführenden V o r s t a n d ( i . 
d . R . a u c h V e r t r e t u n g s v o r s t a n d i . S . d . 
§ 2 6 B G B ) g i b t u n d w e i t e r e V o r s t a n d s ­
m i t g l i e d e r , d i e n i c h t i n d a s Tagesgeschäft 
e i n g e b u n d e n s i n d , a b e r w e s e n t l i c h e Maß­
n a h m e n m i t e n t s c h e i d e n . 

Häufig g i b t e s d a n e b e n n o c h e i n A u f ­
s i c h t s o r g a n ( A u f s i c h t s r a t , S t i f t u n g s r a t ) . 
D e s s e n A u s g e s t a l t u n g u n t e r l i e g t n i c h t 
d e n s t r e n g e n V o r g a b e n d e s A k t i e n r e c h t s , 
h i e r b e s t e h t w e i t g e h e n d e F r e i h e i t b e i 
d e r A u s g e s t a l t u n g . D i e K o m p e t e n z e n 
d e s A u f s i c h t s o r g a n s s i n d v o n d e m d e s 

L e i t u n g s o r g a n s häufig g e t r e n n t . D i e s i s t 
a b e r n i c h t z w i n g e n d . S o k a n n b e i e i n e r 
S t i f t u n g d e r V o r s t a n d d e m S t i f t u n g s r a t 
angehören, u n d d e r S t i f t u n g s r a t über­
w a c h t n i c h t n u r d e n V o r s t a n d , s o n d e r n 
t r i f f t m i t i h m d i e w i c h t i g e r e n E n t s c h e i ­
d u n g e n . D a n n i s t d i e S t r u k t u r d e m 
m o n i s t i s c h e n angelsächsischen B o a r d -
S y s t e m n a c h g e b i l d e t . D i e S t i f t u n g s b e ­
hörden s e h e n d i e s e K o n s t e l l a t i o n häufig 
u n g e r n , s i e k a n n a b e r d e m S t i f t e r w i l l e n 
e n t s p r e c h e n . 

D a s d r i t t e O r g a n b i l d e t häufig d i e 
G e s e l l s c h a f t e r v e r s a m m l u n g o d e r M i t ­
g l i e d e r v e r s a m m l u n g (häufig a l s H a u p t ­
o r g a n b e z e i c h n e t ) . D i e s i s t a b e r n u r b e i 
d e n O r g a n i s a t i o n s f o r m e n möglich, b e i 
d e n e n es G e s e l l s c h a f t e r o d e r M i t g l i e d e r 
g i b t , d i e a l s o e i n e n körperschaftlichen 
C h a r a k t e r h a b e n . D i e S t i f t u n g h a t d a g e ­
g e n w e d e r M i t g l i e d e r n o c h G e s e l l s c h a f ­
t e r , s i e gehört s i c h a l s verselbstständigte 
Vermögensmasse gewissermaßen s e l b s t . 
I n m a n c h e n S t i f t u n g s s a t z u n g e n f i n d e t 
s i c h z w a r e i n e S t i f t u n g s - o d e r S t i f t e r v e r ­
s a m m l u n g , d e r R e c h t e u n d P f l i c h t e n z u ­
g e w i e s e n w e r d e n können; i h r e M i t g l i e d e r 
n e h m e n a b e r k e i n e M i t g l i e d s c h a f t s r e c h ­
t e , s o n d e r n ausschließlich d i e I n t e r e s s e n 
d e r S t i f t u n g w a h r . I h r e R e c h t s s t e l l u n g 
i s t d e r e i n e s S t i f t u n g s r a t s angenähert. 
S t i f t e r v e r s a m m l u n g e n i m e n g e r e n S i n n e 
k o m m e n häufiger b e i s o l c h e n S t i f t u n g e n 
v o r , d i e v o n z a h l r e i c h e n ( Z u - ) S t i f t e r n 
f i n a n z i e l l a u s g e s t a t t e t w u r d e n , S t i f f u n g s -
v e r s a m m l u n g e n s i n d häufig d a s P r o d u k t 
e i n e s Z u s a m m e n s c h l u s s e s e i n e s V e r e i n s 
m i t e i n e r S t i f t u n g . • 
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Trennung von Leitung und Aufsicht 

D i e C o r p o r a t e G o v e r n a n c e - K o d i z e s 
( D e u t s c h e r C o r p o r a t e G o v e r n a n c e , 
a b e r a u c h d i e C o r p o r a t e G o v e r n a n c e -
K o d i z e s v o n Wohlfahrtsverbänden u n d 
öffentlicher H a n d ) o r i e n t i e r e n s i c h a m 
d u a l i s t i s c h e n Führungssystem. B e i d i e ­
s e m b e s t e h t e i n e s t r i k t e T r e n n u n g v o n 
L e i t u n g u n d A u f s i c h t ; d a s A u f s i c h t s o r ­
g a n überwacht d a s L e i t u n g s o r g a n u n d 
b e g l e i t e t d i e s e s . 

A u s d i e s e m H a f t u n g s s y s t e m könn­
t e a b g e l e i t e t w e r d e n , d a s s d i e s e b e i d e n 
R e c h t s f o r m e n grundsätzlich n i c h t für 
d i e Führung e i n e s U n t e r n e h m e n s , a u c h 
e i n e s S o z i a l u n t e r n e h m e n s , g e e i g n e t s i n d . 

N o c h v o r w e n i g e n J a h r e n h a t t e n -
n i c h t z u l e t z t d e s h a l b - d i e R e g i s t e r g e ­
r i c h t e d i e E i n t r a g u n g v o n V e r e i n e n , d i e 
u m f a n g r e i c h e ( s o z i a l - ) w i r t s c h a f t l i c h e 
Aktivitäten u n t e r h a l t e n , i n d a s V e r e i n s ­
r e g i s t e r a b g e l e h n t m i t d e r Begründung, 

»Allen Rechtsformen gemeinsam ist 
ein Leitungsorgan, dessen Größe, 
Kompetenzen und Organisation 

f r e i ausgestaltet werden kann« 

D i e s e r T r e n n u n g i m m a n e n t i s t d i e 
F r a g e , w o d i e r e i n e L e i t u n g - Geschäfts­
führungsaufgabe - b e g i n n t u n d w o d i e 
A u f s i c h t e i n s e t z t , j a e i n s e t z e n m u s s . 
Während früher i n S a t z u n g e n i n e r s t e r 
L i n i e d i e Maßnahmen f e s t g e l e g t w u r d e n , 
für d i e d a s L e i t u n g s o r g a n d i e v o r h e r i g e 
Z u s t i m m u n g d e s A u f s i c h t s o r g a n s benö­
t i g t , d o m i n i e r t z w i s c h e n z e i t l i c h d i e F e s t ­
l e g u n g i m R a h m e n d e r P l a n u n g u n d d e r 
S t r a t e g i e , d i e d u r c h d a s A u f s i c h t s o r g a n 
e r f o l g t o d e r d a s d i e s e r z u s t i m m e n m u s s . 

Z u s a m m e n f a s s u n g i n e i n e m O r g a n 

D i e d a r g e s t e l l t e n G e s t a l t u n g s v a r i a n t e n 
- e i n V o r s t a n d a l s O r g a n , u n t e r t e i l t i n e i ­
n e n geschäftsführenden V o r s t a n d u n d e i ­
n e n G e s a m t v o r s t a n d , d i e M i t g l i e d s c h a f t 
d e s S t i f t u n g s v o r s t a n d s i m S t i f t u n g s r a t -
e n t s p r i c h t l e t z t l i c h d e m angelsächsischen 
B o a r d - S y s t e m , b e i d e m d i e L e i t u n g u n d 
A u f s i c h t n i c h t s t r i k t g e t r e n n t s i n d . 

Während d i e G e s e l l s c h a f t e r d u r c h i h r e 
B e t e i l i g u n g l e t z t l i c h a u c h d i e w i r t s c h a f t ­
l i c h e V e r a n t w o r t u n g für d a s i h n e n »ge­
hörende« ( S o z i a l - ) U n t e r n e h m e n t r a g e n 
- d a s i s t a u c h b e i d e r gemeinnützigen 
G m b H d e r F a l l - , gehört s i c h d i e S t i f ­
t u n g s e l b s t , u n d a u c h b e i d e r R e c h t s f o r m 
d e s V e r e i n s b e s t e h t z w a r e i n e M i t g l i e d ­
s c h a f t d e r V e r e i n s m i t g l i e d e r , n i c h t a b e r 
l e t z t l i c h e i n e e i g e n e w i r t s c h a f t l i c h e V e r ­
a n t w o r t l i c h k e i t i m S i n n e e i n e s e i g e n e n 
w i r t s c h a f t l i c h e n B e t r o f f e n s e i n s . B e i 
S t i f t u n g e n w i r d d i e s e s S y s t e m f l a n k i e r t 
d u r c h d i e S t i f t u n g s a u f s i c h t , d i e j e d o c h 
a l s r e i n e R e c h t s a u f s i c h t a u s g e s t a l t e t i s t . 

d a s s es s i c h b e i i h n e n u m w i r t s c h a f t l i c h e 
V e r e i n e h a n d e l e , d e r e n Rechtsfähigkeit 
e i n e s t a a t l i c h e V e r l e i h u n g v o r a u s s e t z t . 
D e n n d i e g e s e t z l i c h e n , für d i e V e r e i n e 
g e l t e n d e n R e g e l u n g e n o r i e n t i e r e n s i c h 
( v . a . w e n n m a n d i e Verhältnisse d e r 
Z e i t u m 1 9 0 0 , d e m I n k r a f t t r e t e n d e s 
Bürgerlichen G e s e t z b u c h e s b e d e n k t ) a m 
I d e a l v e r e i n , d e r d a m a l s i n d e r R e g e l a l s 
r e i n e r Wohltätigkeits- o d e r F r e i z e i t v e r e i n 
a u f t r a t . 

D i e s e D i s k u s s i o n h a t z w a r d u r c h d i e 
E n t s c h e i d u n g d e s B u n d e s g e r i c h t s h o f e s 
v o m 1 6 . M a i 2 0 1 7 ( A z . : I I Z B 7 / 1 6 ) b e ­
züglich d e r Eintragungsfähigkeit u n d 
d a m i t d e r Zulässigkeit e i n g e t r a g e n e r 
V e r e i n e m i t w i r t s c h a f t l i c h e r Betätigung 
i h r E n d e g e f u n d e n ( d e r B G H m i s s t d e r 
A n e r k e n n u n g d e r Gemeinnützigkeit e i n e 
I n d i z w i r k u n g für d e n i d e e l l e n C h a r a k t e r 
i . S . d . V e r e i n s r e c h t s z u ) ; d i e F r a g e d e r 
E i g n u n g v o n V e r e i n e n für d i e Führung 
e i n e s S o z i a l u n t e r n e h m e n s k a n n a b e r 
w e i t e r h i n g e s t e l l t w e r d e n . 

D i e a t y p i s c h a u s g e s t a l t e t e 
V e r e i n s o r g a n i s a t i o n 

D i e R e c h t s f o r m d e s V e r e i n s i s t d a d u r c h 
g e k e n n z e i c h n e t , d a s s d e r V e r e i n M i t ­
g l i e d e r h a t , d i e w e c h s e l n können. D e r 
V e r e i n i s t i n s e i n e m B e s t a n d v o n d e n 
M i t g l i e d e r n unabhängig. 

E i n V e r e i n k a n n , m u s s a b e r n i c h t 
z a h l r e i c h e M i t g l i e d e r h a b e n . D a s G e s e t z 
s c h r e i b t n u r v o r (§ 5 6 B G B ) , d a s s d e r 
e i n g e t r a g e n e V e r e i n b e i s e i n e r Gründung 
m i n d e s t e n s s i e b e n M i t g l i e d e r h a b e n s o l l 

u n d i h m d i e Rechtsfähigkeit z u e n t z i e h e n 
i s t , w e n n d i e A n z a h l s e i n e r M i t g l i e d e r 
d i e M i n d e s t a n z a h l v o n d r e i M i t g l i e d e r n 
u n t e r s c h r e i t e t (§ 7 3 B G B ) . H a t e i n V e r e i n 
k e i n e M i t g l i e d e r m e h r , s o e r l i s c h t e r -
a u c h o h n e L i q u i d a t i o n - o h n e W e i t e r e s . 

D i e s e V o r g a b e n i m H i n b l i c k a u f d i e 
M i t g l i e d e r a n z a h l eröffnen d a m i t G e s t a l ­
tungsspielräume - d i e Annäherung a n 
d i e R e c h t s f o r m d e r G m b H m i t w e n i g e n 
G e s e l l s c h a f t e r n , d i e Annäherung a n d i e 
R e c h t s f o r m d e r S t i f t u n g , w e n n d a s V e r ­
mögen d e s V e r e i n s i m V o r d e r g r u n d s t e h t . 

G e h t m a n d i e s e n W e g d e r Annähe­
r u n g , s o k a n n d i e p e r s o n e l l e B e s e t z u n g 
d e r G r e m i e n überschaubar u n d g l e i c h ­
z e i t i g d i e Führung s c h l a n k u n d f l e x i b e l 
s e i n - d e m V o r s t a n d o b l i e g e n Geschäfts­
führung u n d V e r t r e t u n g d e s V e r e i n s , 
d i e M i t g l i e d e r v e r s a m m l u n g w i r d z u m 
A u f s i c h t s r a t . 

D e r W e g z u e i n e r s o l c h e n G e s t a l t u n g 
i s t a b e r n u r d a n n o h n e w e i t e r e s möglich, 
w e n n d e r V e r e i n n e u gegründet w i r d , 
häufig g e h t e s d a g e g e n u m d i e e n t s p r e ­
c h e n d e U m g e s t a l t u n g e i n e s V e r e i n s m i t 
z a h l r e i c h e n M i t g l i e d e r n , v o n d e n e n 
m a n s i c h n i c h t o d e r z u m i n d e s t n u r u n ­
t e r S c h w i e r i g k e i t e n t r e n n e n k a n n . D a n n 
s t e l l t s i c h d i e F r a g e , o b d i e B i l d u n g e i n e s 
»starken« A u f s i c h t s r a t s i n d e r M i t g l i e ­
d e r v e r s a m m l u n g , v e r b u n d e n m i t d e r e n 
E n t m a c h t u n g möglich i s t , d a s s a l s o 
l e t z t l i c h d e r M i t g l i e d e r v e r s a m m l u n g n u r 
n o c h - eingeschränkt d a s R e c h t z u r S a t ­
zungsänderung u n d d i e B e s c h l u s s f a s s u n g 
über d i e Auflösung v o r b e h a l t e n s i n d . 

Strukturänderungen u n d 
i h r e U m s e t z u n g e n i n 
d e r Vereinsführung 

V e r e i n s s t r u k t u r e n s i n d häufig a l t h e r g e ­
b r a c h t , Anpassungsüberlegungen s t e l l e n 
s i c h . D i e s e P r o b l e m a t i k s t e l l t s i c h v o r 
a l l e m d a n n , w e n n e i n V e r e i n i m H i n ­
b l i c k a u f d i e Führung s o z i a l e r U n t e r ­
n e h m e n u n d E i n r i c h t u n g e n i m L a u f e 
v i e l e r J a h r z e h n t e g e w a c h s e n i s t u n d d i e 
O r g a n i s a t i o n s s t r u k t u r n i c h t m e h r m i t 
d e n A n f o r d e r u n g e n übereinstimmt, d i e 
a n d i e Führung s o z i a l w i r t s c h a f t l i c h e r 
U n t e r n e h m e n z u s t e l l e n s i n d . 

E i n s e h r g u t e s u n d häufiges B e i s p i e l 
b e s t e h t d a r i n , d a s s e i n V e r e i n o d e r V e r ­
b a n d t r a d i t i o n e l l v o n e i n e m e h r e n a m t ­
l i c h tätigen V o r s t a n d geführt w i r d . D a s 
E h r e n a m t s p r i n z i p w i r d häufig v o n d e m 
Selbstverständnis d e r O r g a n i s a t i o n g e ­
t r a g e n , e s w i r d l e t z t l i c h z u m unverrück-
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b a r e n D o g m a e r h o b e n m i t d e r F o l g e , d a s s 
D i s k u s s i o n e n über Strukturänderungen 
d e s h a l b k a u m möglich s i n d . 

F a k t i s c h w i r d d i e P r o b l e m a t i k d a ­
d u r c h gelöst, d a s s i n d e r Führungsebene 
u n t e r h a l b d e s V o r s t a n d s ( g e l e g e n t l i c h 
a u c h a l s T e i l d e s V o r s t a n d s ) e i n e h a u p t ­
b e r u f l i c h e Geschäftsführung e i n g e s e t z t 
w i r d . D i e s e könnte i m H i n b l i c k a u f i h r e 
R e c h t s s t e l l u n g für i h r e n W i r k u n g s k r e i s 
d e m V o r s t a n d d a d u r c h angenähert w e r -

V o r b i l d ) z u m Überwachungsorgan über 
d i e Geschäftsführung w i r d . 

E h r e n a m t l i c h e r V o r s t a n d 
a l s A u f s i c h t s r a t - F a l l s t r i c k e 
i n d e r P r a x i s 

G e l i n g t e s , d i e v o r s t e h e n d e P r o b l e m a t i k 
d a d u r c h z u b e r e i n i g e n , d a s s d e r b i s h e ­
r i g e e h r e n a m t l i c h e V o r s t a n d z u m A u f ­
s i c h t s r a t u n d d i e Geschäftsführung z u m 

»Die Aufsichtsratsmitglieder dürfen 
sich nicht in das Tagesgeschäft 
einmischen wollen« 

d e n , d a s s m a n d i e Geschäftsführung z u m 
b e s o n d e r e n V e r t r e t e r i . S . d . § 3 0 B G B 
b e s t e l l t , d e r a u c h i m V e r e i n s r e g i s t e r e i n ­
g e t r a g e n w i r d . D o c h a u c h d i e s i s t häufig 
n i c h t konsensfähig. 

F o l g e d i e s e r G e s t a l t u n g i s t , d a s s d e r 
V o r s t a n d - b e i E h r e n a m t l i c h k e i t i m H i n ­
b l i c k a u f d i e H a f t u n g z w a r eingeschränkt 
- für d i e Führung d e r O r g a n i s a t i o n v e r ­
a n t w o r t l i c h b l e i b t , e r i m E r g e b n i s a b e r 
i m R a h m e n d e r D e l e g a t i o n a l s e i g e n t l i ­
c h e s L e i t u n g s o r g a n ( n a c h g e s e t z l i c h e m 

V o r s t a n d w i r d , s t i m m t d i e tatsächliche 
Führungsstruktur w i e d e r m i t d e m v e r ­
e i n s r e c h t l i c h e n G r u n d m o d e l l überein. 

D o c h V o r s i c h t : D a s f u n k t i o n i e r t 
i n d e r P r a x i s n u r d a n n , w e n n d a m i t 
g l e i c h z e i t i g e i n B e w u s s t s e i n s w a n d e l d e r 
(früheren) V o r s t a n d s m i t g l i e d e r - ( j e t z t ) 
A u f s i c h t s r a t s m i t g l i e d e r - e i n t r i t t . E s i s t 
a l s o n i c h t s g e w o n n e n , w e n n s i c h d i e 
A u f s i c h t s r a t s m i t g l i e d e r n i c h t a u f i h r e 
A u f s i c h t s f u n k t i o n beschränken, s o n d e r n 
i n d a s Tagesgeschäft e i n m i s c h e n , für d a s 

s i e a l s V o r s t a n d s m i t g l i e d e r b i s h e r z u ­
ständig w a r e n . 

Z u g u t e r L e t z t : 
A u f g a b e n a b g r e n z u n g u n d 
A u f g a b e n z u w e i s u n g 

D i e R e d u k t i o n v o n K o m p e t e n z e n d e r 
M i t g l i e d e r v e r s a m m l u n g führt z u e i n e r 
V e r s c h i e b u n g z u V o r s t a n d u n d A u f s i c h t s ­
r a t u n d d a m i t - w i e a u c h g e n e r e l l i m 
R a h m e n d e r C o r p o r a t e G o v e r n a n c e - z u r 
F r a g e d e r K o m p e t e n z a b g r e n z u n g . 

D a a u c h h i e r - j e n s e i t s d e r z w i n g e n ­
d e n R e g e l u n g e n d e s A k t i e n r e c h t s - e i n 
w e i t e r G e s t a l t u n g s s p i e l r a u m b e s t e h t b e i 
d e r A u s g e s t a l t u n g , s o l l t e d i e P o w e r o f B a ­
l a n c e , d i e Kräfte- u n d M a c h t v e r t e i l u n g 
z w i s c h e n V o r s t a n d u n d A u f s i c h t s r a t , 
g r u n d l e g e n d a b g e w o g e n w e r d e n . D a b e i 
s o l l t e z u m e i n e n e i n e A u s g e s t a l t u n g d e r 
V o r s t a n d s k o m p e t e n z e n , d i e v o n u m f a s ­
s e n d e n Z u s t i m m u n g s v o r b e h a l t e n d e s 
A u f s i c h t s r a t s b e g r e n z t w e r d e n , g e n a u s o 
v e r m i e d e n w e r d e n , w i e e i n A u f s i c h t s r a t , 
d e r n u r z u g r a v i e r e n d e n Maßnahmen 
z u s t i m m e n m u s s . 

N e b e n d e n k l a s s i s c h e n A u f g a b e n i m 
Z u s a m m e n h a n g m i t U n t e r n e h m e n s p l a ­
n u n g ( W i r t s c h a f t s p l a n ) u n d J a h r e s a b ­
s c h l u s s zählt d a z u a u c h u n d v o r a l l e m 
d i e F e s t l e g u n g d e r s t r a t e g i s c h e n A u s ­
r i c h t u n g . 
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